Notas

Metodologias para la identificacion y
valoracion de impactos ambientales

Introduccion

La Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA) es presen-
tada y asumida como: Instrumento de politica publica,
Procedimiento administrativo, y Metodologia para la
ejecucion de los estudios de impacto; éstas dltimas
son su componente central (Conesa, 1993).

Por lo tanto, las metodologias de evaluacién de
impacto ambiental deben ser integrales, con la fina-
lidad de identificar, predecir, cuantificar y valorar las
alteraciones (impactos ambientales) de un conjunto
de acciones y/o actividades. Es decir, nos permiten
conocer qué variables fisicas, quimicas, bioldgicas;
asi como los procesos socioeconémicos, culturales,
y paisajisticos, que seran afectados significativamente
por el proyecto o actividad.

Por tanto, es necesario considerar e identificar el
tipo de impacto ambiental, el area que se afecta y la
duracién de los impactos, los componentes y funcio-
nes ambientales que se afectan, los efectos directos e
indirectos, los impactos primarios, los efectos sinérgi-
cos y combinados, su magnitud, importancia y riesgo.

Ademas, la aplicacién de metodologias de impac-
to ambiental permiten evaluar el proyecto desde su
concepcién hasta el abandono del mismo, el disefno
e implementacion del Plan de Manejo durante la eje-
cucioén de la actividad y su correspondiente sistema
de monitoreo.

Desarrollo

Clasificacién de impactos ambientales

El impacto ambiental es una alteracion significativa de
las acciones humanas; su trascendencia deriva de la
vulnerabilidad territorial. Dicha alteracién ambiental,
debe contener una serie de caracteristicas como:

e El caracter del impacto, referente a su conside-
racién positiva o negativa con respecto al estado
previo de la accién (vulnerabilidad).

¢ La magnitud del impacto, que representa la can-
tidad e intensidad del impacto.

* Elsignificado del impacto, comprende a su im-
portancia relativa (calidad del impacto).

e El tipo de impacto, describe el modo en que se
produce (directo, indirecto, o sinérgico).

¢ La duracién del impacto, se refiere al comporta-
miento en el tiempo de los impactos ambientales
previstos (corto, mediano o largo plazo).

e Lareversibilidad del impacto, tiene en cuenta la
posibilidad, dificultad o imposibilidad de retornar
la situacion anterior a la accion (reversibles o
irreversibles).

* Elriesgo del impacto, estima su probabilidad de
ocurrencia.

e El &rea de influencia, es el territorio que con-
tiene el impacto ambiental y que no forzosa-
mente coincide con la localizacién de la acciéon
propuesta (espacio receptor de los impactos
ambientales) (Espinoza, 2007).
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Tabla 1. Clasificacion de Impactos Ambientales (Jure y Rodriguez, 1997).

Criterio de clasificacion

Clases

Por el caracter

Impacto simple: aquel cuyo impacto se manifiesta sobre un solo compo-
nente ambiental, o cuyo modo de accién es individualizado.

Impactos acumulativos: son aquellos resultantes del impacto incrementado
de la accion propuesta sobre algin recurso comuin cuando se afiade a acciones
pasadas, presentes y esperadas en el futuro.

Por la relacién causa-efecto

Primarios: son aquellos efectos que causa la accién y que ocurren general-
mente al mismo tiempo y en el mismo lugar de ella (obvios y cuantificables).
Secundarios: son aquellos cambios indirectos o inducidos en el ambiente.

Por el momento en que se
manifiestan

Latente: aquel que se manifiesta al cabo de cierto tiempo desde el inicio de
la actividad que lo provoca.

Inmediato: aquel que en el plazo de tiempo entre el inicio de la accién y el
de manifestacién es practicamente nulo.

Momento Critico: aquel en que tiene lugar el mas alto grado de impacto,
independiente de su plazo de manifestacion.

Por la interrelacion de accio-
nes y/o alteraciones

Impacto simple: aquel cuyo impacto se manifiesta sobre un s6lo compo-
nente ambiental, o cuyo modo de accién es individualizado.

Impactos acumulativos: son aquellos resultantes del impacto incrementado
de la accion propuesta sobre algin recurso comun cuando se afiade a acciones
pasadas, presentes y esperadas en el futuro.

Por la extension

Puntual: cuando la accién impactante produce una alteraciéon localizada.

Parcial: aquel cuyo impacto supone una incidencia apreciable en el area
estudiada.

Extremo: aquel que se detecta en una gran parte del territorio considerado.

Total: aquel que se manifiesta de manera generalizada en todo el entorno
considerado.

Por la persistencia

Temporal: aquel que supone una alteracién no permanente en el tiempo,
con un plazo de manifestacién que puede determinarse y que por lo general
es corto.

Permanente: aquel que supone una alteracién indefinida en el tiempo.

Por la capacidad de recupe-
racion del ambiente

Irrecuperable: cuando la alteracion del medio o pérdida que supone es
imposible de reparar.

Irreversible: aquel impacto que supone la imposibilidad o dificultad extre-
ma de retornar, por medio naturales, a la situacién anterior a la acciéon que lo
produce.

Reversible: aquel en que la alteracién puede ser asimilada por el entorno a
corto, medio o largo plazo, debido al funcionamiento de los procesos naturales.

Fugaz: aquel cuya recuperacion es inmediata tras el cese de la actividad y
no precisa practicas de mitigacion.

Por otro lado, los impactos ambientales indivi-  derivado de la accién humana en una zona territorial.

duales con las caracteristicas anteriores, se clasifican  La correcta evaluacién de los impactos ambientales

como se muestra en la Tabla 1.

va acorde a la utilizacién de una escala de niveles (pa-

Todas estas caracteristicas y criterios de los im-  rametros o indicadores); esto es facilitado por diversas

pactos ambientales definen la gravedad o beneficio, metodologias para recopilar informacién y realizar
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una toma de decisiones eficiente. Surge la pregunta
{qué metodologia para evaluar impactos ambientales
se debe utilizar?.

Aspectos a considerar en la seleccién de meto-
dologias

La metodologia de EIA debe ser adecuada al proyecto;
es decir debe ser interdisciplinaria, sistematica, con
alto valor de organizacion y uniformidad. Ademas, las
metodologias han de ser flexibles, aplicables a cual-
quier fase del proyecto o actividad, ofrecer evidencias
de su actualizacién en base a los resultados obtenidos
y la experiencia adquirida, y efectuar el anélisis global,
sistematico e interdisciplinario del ambiente y sus
factores. Por tanto, segiin Canter (1998), las consi-
deraciones previas a la seleccion de la metodologia

deben incluir:

¢ El marco normativo vigente, incluyendo la
existencia de precisiones sobre los Estudios de
Impacto Ambiental (EsIA) que pudieran estar
incluidas en las regulaciones pertinentes.

e Eltipo de proyecto (estructural-no estructural),
la magnitud y complejidad del mismo, y las
caracteristicas del medio social y fisico-bi6tico
potencialmente afectable.

* El objetivo del EsIA (seleccién de alternativas
tecnoldgicas o de localizacién, e identificacion
de impactos).

* Las etapas de concepcion, desarrollo y finaliza-
cioén del proyecto en la cual se aplica la meto-
dologia (pre- factibilidad, factibilidad, diseno,
desarrollo y abandono). Considerando que cada
etapa debe ser calificada y evaluada para el

correcto desempeno del proyecto.

* Larelacién entre los requerimientos de datos
para cada metodologia y la disponibilidad de los
mismos.

* Larelacion entre los costos econémicos y el
requerimiento de personal y equipamiento nece-
sarios, con la magnitud y los impactos potencia-
les esperables del proyecto.

¢ El aseguramiento de la independencia de los
resultados que se obtengan en relacién con la
percepcion de los evaluadores.

De la consideracién integral de los factores antes
mencionados surge la diversidad de metodologias
utilizables. De hecho, no existe una metodologia tinica
y universal (Espinoza, 2007). A nivel internacional, se
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han generado metodologias de aplicacién indistinta
a diferentes actividades y tecnologias de aplicacion
a proyectos especificos. De la misma manera, se han
perfeccionado los marcos normativos y la inserciéon
institucional de las EIA, incluyendo el mejoramiento
de las capacidades de valoracién oficial de los EsIA
presentados (Hernandez, 2000).

El marco legal sobre EIA puede, ademas de fijar su
obligatoriedad para aquellas actividades y proyectos
susceptibles de afectar al ambiente, avanzar en linea-
mientos de los contenidos de los EslA. En particular,
se han establecido, en diferentes marcos normativos,
términos de referencia los cuales determinan los
aspectos principales que deben ser analizados y, en
general, la forma de acuerdo a la cual deben ser pre-
sentados los EslIA (INE, 2000).

Debe considerarse, también, que las metodolo-
gias son aplicables a diferentes etapas o niveles de
los EslA.

Considerando las etapas de un EslA, se tienen, la
“valoracién cualitativa” (valoracién general de efectos,
identificaciéon de acciones impactantes, identificaciéon
de factores a ser impactados, identificacion de re-
laciones causa-efecto) y la “valoracién cuantitativa”
(prediccién de magnitud del impacto, valoracion
cuantitativa del impacto). Las mayores incertidumbres
asociadas a algunas de las metodologias pueden ser
aceptables en las evaluaciones correspondientes
a las etapas iniciales de los proyectos “valoraciéon
cualitativa”, aunque no en la etapa de su “valoracién
cuantitativa” (Conesa, 1995).

Actualmente existe varios métodos para la evalua-
cién de impactos ambientales, muchos de los cuales
han sido desarrollados para proyectos especificos,
impidiendo su generalizacion, por lo tanto, la clave
esta en seleccionar adecuadamente las metodologias
mas apropiados para las necesidades especificas de

cada EslA.

Metodologias mas utilizadas en la EIA"s
La metodologia es sistematica pero su aplicacién
debe hacerse alternando avances y retrocesos a
través de los cuales se van identificando y compren-
diendo las repercusiones del proyecto en su entorno.
Las principales metodologias para la identificacién y
valoracién de impactos son:
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i.Metodologias Ad hoc (Panel de expertos)
Estos métodos proporcionan directrices para la eva-
luacién de impacto y, principalmente, se basan en la

consulta sistematica a expertos para:

* Laidentificacion de los impactos, en sus areas
de conocimiento, que sobre el ambiente puede
provocar un proyecto.

e Determinar las medidas correctivas.
* Asesorar en la implementacion de procedimien-
tos de seguimiento y control.

Por lo tanto, estos métodos presentan una gran
dependencia del grado de conocimiento y experiencia
de los participantes asi como de su disponibilidad.
Ademas, los equipos de expertos deben ser forma-
dos para cada tipo de proyecto, siendo su principal
desventaja el establecimiento de paneles de expertos
representativos para el anélisis de todos los factores
ambientales. Su ventaja se debe a que son métodos
rapidos y faciles de llevar a la practica, permitiendo su
adaptacion a las necesidades particulares del proyecto
(Canter, 2002).

ii. Método de Leopold

Es una metodologia de identificacion de impactos.
Basicamente se trata de una matriz que presenta, en
las columnas, las acciones del proyecto y, en las filas,
los componentes del medio y sus caracteristicas.

Esta matriz es uno de los métodos mas utilizados
en la EIA, para casi todo tipo de proyecto. Esta limi-
tada a un listado de 100 acciones que pueden causar
impacto al ambiente representadas por columnas y 88
caracteristicas y condiciones ambientales representa-
das por filas, lo que significa un total de 8800 posibles
interacciones, aunque en la practica no todas son
consideradas (Leopold et.al., 1973).

Tiene la ventaja que permite la estimacion subje-
tiva de los impactos, mediante la utilizacion de una
escala numérica; la comparacién de alternativas; la
determinacién de interacciones, la identificacion de
las acciones del proyecto que causan impactos de
menor o mayor magnitud e importancia. En cuanto a
las desventajas, ademas del grado de subjetividad que
se emplea en la evaluacién de los impactos, no con-
sidera los impactos indirectos de proyecto. La matriz

consta de los siguientes componentes:

* Identificacién de las acciones del proyecto que
intervienen y de los componentes del medio
ambiental afectado.

* Estimacion subjetiva de la magnitud del impacto,
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en una escala de 1 a 10, siendo el signo (+) un
impacto positivo y el signo (-) un impacto nega-
tivo, con la finalidad de reflejar la magnitud del
impacto o alteracién.

* Evaluacién subjetiva de la importancia o intensi-
dad del impacto, en una escala de 1 a 10. Ambos
valores se colocan en la casilla correspondientes,
en la parte superior izquierda o inferior derecha
respectivamente (Leopold et.al., 1973).

La matriz de Leopold, es un método que puede
ser aplicado en forma expeditiva, es de bajo costo y
permite identificar los posibles impactos a partir de
una visiéon del conjunto de las interacciones posibles.
Ademas, estas matrices son de utilidad para la comu-

nicacion de los impactos detectados.

En contrapartida, la metodologia no evita la sub-
jetividad en referencia a la cuantificaciéon de los im-
pactos, no permite visualizar las interacciones ni los
impactos de un factor afectado sobre otros factores.

iii. Métodos cartograficos

Estos métodos han estado vigentes en diversas ca-
tegorias de andlisis ambiental, principalmente en la
proyeccion espacial. El procedimiento mas utilizado
es la superposicion de transparencias, donde diversos
mapas que indican impactos individuales sobre un
territorio son sobrepuestos para indicar un impacto
global. Los mapas permiten identificar una caracteris-
tica fisica, social o cultural que resulta de un impacto
ambiental especifico y le asignan un valor relativo a

dichos impactos (Estevan, 1981).

Para la elaboracion de los mapas se utilizan ele-
mentos como fotografias aéreas, mapas topograficos,
observaciones en terreno, opiniones de expertos y
actores sociales. Este método es til cuando existen
variaciones espaciales de los impactos (que no son
posibles con matrices) y adquieren relevancia cuando
se trata de relaciones ambientales con indicadores de

salud o socioeconémicos (ductos, carreteras, etc.).
Actualmente, se han desarrollado una amplia
gama de paquetes computaciones, como los Sistemas
de Informacién Geografica (SIG), que surgen como
herramientas para el manejo de los datos espacia-
les, aportando soluciones a problemas geograficos
complejos, lo cual permite al usuario una mejor
toma de decisiones en investigacion, planificacion y
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desarrollo. Con un SIG son posibles muchos tipos de
andlisis, entre ellos esta la combinacién matematica
de capas, operaciones booleanas y con programas ex-
ternos usando SIG como base de datos, simulaciones
complejas. La estructura de un SIG contiene software
para desplegar mapas, graficas e informacién tabular
sobre una variedad de medios de salida, esto permite
al usuario maximizar el efecto de la presentacién de
resultados (Uribe-Malagamba et.al., 2002).

iv. Listados de Chequeo

Este método consiste en una lista ordenada de facto-
res ambientales que son potencialmente afectados
por una accion humana. Su principal utilidad es
identificar las posibles consecuencias ligadas a la
accién propuesta, asegurando en una primera etapa
de la EIA que ninguna alteracién relevante sea omitida
(Conesa, 1995).

Una lista de chequeo debe contener los siguientes
rubros: agua, suelos, atmésfera, flora, fauna, recursos
naturales, culturales, etc. Existen diversos tipos de
listados, los mas importantes son:

e Listados simples. Contienen sé6lo una lista de fac-
tores o variables ambientales con impacto, o una
lista de caracteristicas de la accién con impac-
to o ambos elementos. Permite asegurarse que
un factor particular no sea omitido del andlisis.

e Listados descriptivos. Estos listados dan orienta-
ciones para una evaluacion de los parametros am-
bientales impactados (p.ej. posibles medidas de
mitigacion, datos sobre los grupos afectados, etc.).

e Cuestionarios. Se trata de un conjunto de pre-
guntas sistematicas sobre categorias genéricas
de factores ambientales. Analizando las res-
puestas se puede tener una idea cualitativa de
la importancia relativa de un cierto impacto,
tanto negativo como positivo (Estevan, 1981).

Las ventajas de las listas de chequeo estan dadas
por su utilidad para: a) Estructurar las etapas iniciales
de una EIA, b) Ser un instrumento que apoye la defini-
cion de los impactos significativos de un proyecto, ¢)
Asegurar que ningun factor esencial sea omitido del
andlisis, y d) Comparar facilmente diversas alternati-
vas del proyecto (Espinoza, 2007). Sus deficiencias o
limitaciones son: a) Ser rigidos, estaticos, unidimen-
sionales, lineales y limitados para evaluar los impactos
individuales, b) No identifican impactos indirectos, ni
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las probabilidades de ocurrencia, ni los riesgos aso-
ciados con los impactos, ¢) No ofrecen indicaciones
sobre la localizacién espacial del impacto, y d) No
permiten establecer un orden de prioridad relativa de
los impactos.

v. Diagramas de Flujo

Se utilizan para establecer relaciones de causalidad
lineal entre la accién propuesta y el ambiente afecta-
do (Conesa, 1993). También se utilizan para analizar
impactos indirectos. Tienen las ventajas de ser faciles
de construir y de proponer la relaciéon de causalidad;
sin embargo no facilitan la cuantificacién de impac-
tos y se limitan a mostrar las relaciones causa-efecto
(su utilizacién se hace compleja al incrementarse
las acciones e impactos ambientales involucrados).
Estos diagramas deben ser complementarios de las
metodologias matriciales u otras méas cuantitativas.

vi. Redes

Son una extension de los diagramas de flujo incorpo-
rando impactos a largo plazo. Los componentes am-
bientales se interconectan y los impactos se ordenan
por jerarquia (primarios, secundarios y sus interaccio-
nes). Las redes son ttiles para detectar impactos indi-
rectos o secundarios y para identificar interacciones
mutuas en proyectos complejos (Espinoza, 2007). Su
principal desventaja es que no proporcionan criterios
para decidir la importancia de los impactos. Si la red
es muy amplia, genera confusioén y dificultad en el
manejo de la informacién.

vi. Método de Batelle
Este método matricial fue disenado para evaluar
impactos de proyectos relacionados con recursos
hidricos, aunque actualmente tiene una amplia apli-
caciéon ambiental. El método es un tipo de lista de
verificacién con escalas de ponderaciéon que contem-
pla la descripcién de los factores ambientales, la pon-
deracioén valérica de cada aspecto y la asignacién de
unidades de importancia. El sistemna consta de cuatro
niveles: General (categorias ambientales), intermedia
(componentes ambientales), especifica (parametros
ambientales) y muy especifica (medidas ambientales)
(Espinoza, 2007).

Las ventajas de esta metodologia son: los resulta-
dos son cuantitativos y pueden compararse con los
de otros proyectos sin tomar en cuenta el tipo o quién
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los realiz6; es sistematizada para la comparacién de
alternativas (induce a la toma de decision); y se ha
destacado su valor para apreciar la degradacién del
medio como resultado del proyecto en su conjunto y
en sus particularidades. Sus desventajas se resumen
en: los indices de calidad ambiental disponibles son
los desarrollados en su concepcién natural (en Esta-
dos Unidos de América en proyectos hidraulicos) y no
son validos para medios distintos (requiere adaptabi-
lidad en proyectos distintos); adicionalmente, la lista
de indicadores es limitada y arbitraria, no toma en
cuenta las relaciones entre componentes ambientales
y las interacciones causa-efecto (Conesa, 1995), por lo
que, esta metodologia es rigida y no admite la consi-
deracién del dinamismo de los sistemas ambientales.

Conclusion

La seleccién de la metodologia a emplear en un
EsIA para un proyecto, depende de varios factores,
entre los cuales se destacan, la disponibilidad de
los recursos técnicos, financieros, tiempo, datos e
informaciones, las disposiciones legales, las especifi-
caciones de los términos de referencia para la EIAy la
preferencia del equipo técnico evaluador.

La utilizaciéon de un método no es suficiente para
lograr identificar y predecir todos los impactos que
pueden ocurrir con la ejecucion de un proyecto, por
lo que, se hace necesario la integraciéon de metodo-
logias acordes al proyecto en particular. Los métodos
de evaluaciéon que mas se utilizan son las listas de
control y las matrices simples o complejas (matriz de
Leopold o Batelle); éstas se aplican a la mayoria de
los proyectos por su facilidad en el uso, bajo costos
en su aplicacion y ofrecen resultados cuantitativos
que hacen posible comparar diferentes alternativas
(toma de decisiones).

Al considerar lo anterior, es fundamental que la po-
litica ambiental sea eficiente en la aplicacion de la EIA
como instrumento de ordenamiento y planeacién am-
biental; en caso contrario se seguira utilizando como
un instrumento de ordenamiento y planeacion am-
biental; en caso contrario se seguira utilizando como
un instrumento de tramite administrativo sin caracter
vinculatorio ni aportacion al desarrollo sustentable €)
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